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去年12月1日，新《安全生产法》
应声落地。新法确立了“安全第一、预
防为主、综合治理”的安全生产工作
“十二字方针”，并进一步强调落实生
产经营单位主体责任是安全生产工
作的根本。新法把明确安全责任、发
挥生产经营单位安全生产管理机构
和安全生产管理人员作用摆在了重
要地位。

今年1月1日，新《环境保护法》
正式实施。这部经过“四审”的新环保
法，提供了一系列有针对性的执法利
器，是能够对污染宣战并打出硬拳的
法律，被誉为“中国法制史上最严格
的环保法”。新修订后的《环境保护
法》进一步加大了环保部门的执法权
力。环保部门可责令排污企业限产、
停产整治，给环保执法赋予了充分执
法权限。在今年两会答记者问时，李
克强总理用一句“环保法的执行不是
棉花棒，是撒手锏”，向外界表明了穹
顶之下再现蓝天的决心。

拆船业是资源环保产业，通过老
旧船舶的淘汰拆解，可以促进航运业的
节能减排；通过一系列技术手段将废旧
船舶的有害物质进行有效处置，可以将
水陆污染降到最低，甚至为零，同时使
废旧船舶的可再生利用材料得到最大
限度的循环利用。

中国拆船协会会长谢德华在今
年一月召开的协会四届四次理事会
上，曾要求各会员企业应以新法实施
为契机，健全各项安全环保规章制
度，严格操作规程，把责任落实到岗，
落实到人。他说，作为发展循环经济
重要组成部分的拆船业，要进一步提
高安全环保意识，认真学习、贯彻新
法，改进安全环保责任制，让已经倡
导绿色拆船20余年的这一资源环保
行业，在绿色生态发展的道路上走得
更加坚定。

江苏长荣钢铁有限公司副总经
理熊持跃说，新法的出台对保护环
境，以及遏制安全事故增长具有积
极正面的意义。为适应新的环保法
及配套的相关法规，拆船企业将在
现有基础上，进行自我更新改造，进
一步加大安全环保设施建设力度，
采用更先进的环保设备用于拆船作
业。

环保处罚———狠
羊年的中国，经济面临下行压

力，有多重风险，在稳增长和调结构
中找到平衡点，成为可持续、有效发
展的关键。眼下，我国环境状况比较严
峻，要完成2015年经济增速7%的目
标，绝不能以牺牲蓝天、绿树为代价。

新环保法的出台，除加大对环保
执法部门的支持力度，让安全、环保
等执法部门敢于担当外，对于触犯法
律的企业或机构的处罚力度，也成为
大家的关注点。

第一，罚款严苛。中国政法大学
环境资源法研究所副教授胡静说：“处
罚这方面的内容确实增加了不少，比
如按日计罚，原来可能罚10万元，现
在如果你一个月没有停止违法行为就
罚300万元，甚至资不抵债、倾家荡
产。”也就是说，某企业如违法排污，在
进行罚款处理的时候必须责令其停止
违法行为并改正。如果不改，违法行为

持续一天那就多罚一天款。比如罚款
是10万元，那么，每持续一天的违法
行为，罚款数额就增加10万元，所以
30天下来就是300万元。这种按日计
罚的做法极大震慑了违法行为，增加
了违法成本。

第二是未批先建。就是项目在建
设之前没有通过环境影响评价的审
批就擅自开工建设。胡静说，过去的
做法是限期补办手续，补办又没有处
罚。一些企业存在侥幸心理，钻规则
空子，往往是不先做环评，一旦被政
府发现，大不了补办而已。现在，新环
保法取消了限期补办，如果是未批先
建就要停止违法行为，要接受处罚，
甚至还要恢复原状。

第三是限制生产和停产整治。新
修订后的《环境保护法》，进一步加大
了环保部门的执法权力。环保部门可
责令排污企业限产、停产整治，给环保
执法赋予了充分执法权限。旧的环保
法允许限期治理，但是这个制度有一
个期限，限期最长可以达到一年的时
间，所以在执行过程中往往有一些违
法企业利用这个制度将违法行为延续
一年，进而延长了对环境破坏的时间。
新法规定，对一些超标超总量的行为
要求限制生产或者是停产，情节严重
要报政府给予关停处罚。

近期环保部连续出台的《环境保
护主管部门实施按日连续处罚办法》
《环境保护主管部门实施查封、扣押
办法》《环境保护主管部门实施限制
生产、停产整治办法》等配套细则，为
新环保法的实施做了保障，也是作为
新环保法发布后环境执法的强有力
依据。

广东一家拆船企业的负责人说，
地方政府已经举办了新法培训班，今
后企业触犯安全环保法规，不仅要处
罚企业决策和经营班子，还可能要追
责企业股东。记者从中国拆船协会了
解到，为积极做好新法的宣贯工作，
今年3月下旬协会将举办企业安全
生产人员岗位培训班。同时，还将利
用协会网站、媒体以及各类会议，为
会员企业搭建平台，及时总结经验，
主动推广，相互学习，就一些行业内
外的重点案例进行分析和解读，时刻
紧绷安全环保之弦，尽快促使企业真
正履行新法新要求。

安全生产———严
近几年来，国内安全生产事故频

发，给国家、集体造成重大的经济损失，
特别是人员的伤亡，给千千万万个家庭
带来悲剧。新《安全生产法》的正式实
施，目的就是要根除隐患，赋予安全监
管执法权和相应执法手段，加大对违法

行为的责任追究和处罚力度等。
据长荣公司相关负责人介绍，在

每艘单船拆解前，该公司会联合劳务
公司一起，对全体拆解作业人员进行
安全防污作业培训，宣讲HSE方针
和要求，讲解安全作业的各项操作规
程、污染预防措施和各种应急预案响
应措施；此外，作业人员在经培训考
试合格后，会与公司签订安全防污作
业培训确认书，公司还会不定期进行
安全生产检查，查排隐患；每日，相关
领导还须例行讲解安全生产和防污
措施，强化员工的安全和环保意识，
现场督导员也会每天做好检查记录，
确保安全工作万无一失。

熊持跃认为，新《安全生产法》明
确规定，生产经营单位作出涉及安全
生产的经营决策，应当听取安全生产
管理机构以及安全生产管理人员的
意见，这对企业安全生产科学决策有
积极的促进作用。现场安全管理人员
积极参与企业决策，听取现场安全管
理人员的意见，体现了安全工作的全
方位管理的理念。

其次，新法规定生产经营单位应
当将被派遣劳动者纳入本单位从业
人员统一管理，对被派遣劳动者进行
岗位安全操作规程和安全操作技能
的教育和培训。拆船企业多是采用作
业外包形式。新法这次明确要将外包
的派遣工纳入本单位从业人员统一
管理，这也对拆船企业安全生产管理
工作提出了更高要求。

再次，新法加大了对违法行为和
事故责任的追究力度。其中进一步明
确主要负责人对重大、特别重大事故
负有责任的，终身不得担任本行业生
产经营单位的主要负责人；加大罚款
处罚力度，将罚款上限提高了2至5
倍，增加了对直接负责的主管人员和
其他直接责任人员的处罚规定。熊持
跃说：“这些规定震撼了企业领导和
安全主管。为此，下一步我们将做一
些调整和改变，在工作中更重视安全
生产，开展更完善、科学的作业，不要
让业绩带血。”

环保拆船———绿
不过，新环保法的要求也给拆

船企业未来的发展带来更大挑战。
熊持跃认为，拆船作业一般是相对
开放的，稍有不慎，就极易在拆解活
动中出现不符合要求的情况。因此，
必须引起拆船企业的高度重视。目
前，中国拆船业大都采用安全环保
的码头或船坞拆解方式，在拆解技
术和工艺、环保设施、劳动保护以及
生产效率等方面具有较强的绿色拆
解竞争力。以长荣公司为例，该公司
的各类环保设施齐全，现有一座投
资500余万元、日处理能力达360吨
的油污水处理站，生活污水排入市
政统一管网；建有专用的污水检测
化验室，对废船上的油污水进行处
理达标排放；废油交给有资质的清
舱公司收集处理；拆船坞旁建有2个
水泥固化的场地，专门用于吊放油
污部件，并建有一个面积为300平方
米的油污板水泥固化小拆解场地，
防止油渗透污染土壤；建有专用石
棉浴室，预防二次污染的发生；对重
要的场所（如危险品仓库、氧气丙烷
供气场和焚烧炉），安装了有毒有害
气体检测报警器、可燃气体检测报
警器等。

尽管如此，新法的实施也将使得
拆船企业面临一些新的挑战，比如，
如何进一步有效降低对大气的排放、
如何使企业暂存危废及时得到处理，
等等。另外，目前拆船行业正值整体
亏损低迷时，新环保法的出台更会增
加企业的成本。

谢德华还特别指出，新法的出
台是贯彻中央关于建设生态文明的
重要举措，而建设生态文明是全社
会的责任，法无授权不可为。为了维
护正规企业的合法生产经营行为，
就必须严厉打击非法拆船活动、取
缔非法拆船设施。他希望安全环保
执法机构不能仅盯正规拆船企业，
还要清理、打击那些没有营业执照
的“游击队”式的拆船“作坊”和没有
通过环评取得拆船资质的企业的违
法行为。只有这样，才能显示法律的
公正公平，维护法律的尊严和严肃
性。

截至记者发稿时，中共中央政治
局3月24日又审议通过了《关于加快
推进生态文明建设的意见》。

受国际航运市场持续低迷、国内
老旧船舶提前报废政策等因素影响，
2015年1~2月，国内拆船企业成交废
钢船数量继续在高位运行。据统计，成
交国内外各类废钢船共48艘49万轻
吨，约合226万载重吨；成交轻吨量同
比增长54.6%；国内外废钢船成交贸
易额折合人民币约为7.1亿元。

其中, 成交进口废钢船19.1万轻
吨，31.3万载重吨，轻吨量同比基本持

平；平均单价每轻吨245.8美元，同比
下降27.4%。成交国内废钢船29.9万轻
吨，84.4万总吨，轻吨量同比上升
140.1%；平均单价每轻吨1,554.9元
人民币，同比下降24.4%。

在成交的进口废钢船中，集装箱
船和滚装船数量上升，占进口船总轻
吨量的近五成。在成交的国内废钢船
中，散货船占总轻吨量的87%。成交国
内废钢船中68%系中国制造。

1~2月国内拆解废钢船成交高位运行

新法有利刃 安全环保亮剑
新《安全生产法》和《环保法》出台，拆船企业绷紧弦

3月12日袁中国银监会对2008年
出台的 叶商业银行并购贷款风险管
理指引曳进行了修订发布袁放宽了商
业银行开展并购贷款业务的条件袁
同时也松绑了有并购贷款需求的企
业袁通过不断优化并购贷款投向袁积
极促进有竞争优势的境内企业 野走
出去冶遥 此前袁企业并购贷款最多可
贷占并购交易价款的50%袁 如今可
以再多贷10个百分点了袁 最多可贷
并购交易价款的60%遥

中国经济发展进入新常态后袁
企业兼并重组将日趋活跃袁 国内企

业野走出去冶步伐也会加快遥 当前很
多行业都面临着产能过剩问题袁拆
船业也不例外遥 而野一带一路冶等国
家战略的提出袁 就给了企业主动创
造市场需求袁转移过剩产能的机遇遥
我国是国际社会公认的具有绿色拆
船能力的国家袁 拆船企业具有良好
的安全环保技术与管理能力和比较
完整的生产设施装备袁在国内拆船
企业经济效益不佳的情况下袁要想
实现进一步发展的另一个选择就
是野走出去冶袁利用海外拆船需求袁
把握市场机遇袁拓宽海外市场遥 当
然袁选择野走出去冶袁必须要事先做
好海外市场调研袁 综合考量政治尧
经济尧 社会及人文环境等各种因
素遥

言木说市

2014年1月~2015年2月孟加拉国与远东地区拆船价格
单位院美元/轻吨

渊数据来源院英国克拉克松公司冤

拆船市场

2014年5月~2015年2月世界主要船型拆解量
单位院万载重吨
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揖编者按铱根据商务部尧国家
发改委尧环保部等八部委印发的
叶关于规范发展拆船业的若干意
见曳和国家发改委颁布的行业标
准叶绿色拆船通用规范曳袁中国拆
船协会先后组织开展了两批野绿
色拆船企业冶 评审认定工作袁得
到国内拆船企业的极大关注和
积极响应袁有力地推动了国内绿
色拆船发展的进程遥 为便于业界
和社会了解 野绿色拆船企业冶的
情况袁自本期起袁本报将不定期
介绍这些企业的基本情况渊排名
不分先后冤袁以飨读者遥

江苏省江阴市夏港长江拆船厂成立于1998年，主营
废旧船舶拆解，拥有固定资产8亿多元，职工1000余人。企
业占地面积150余万平方米，其中厂房面积8万平方米。拥
有岸线5100米，拥有万吨级内港拆船港池4个，配有完备
的拆船码头、吊装和运输等生产经营设备与设施。年拆解
能力达180万轻吨，是国内现代化程度较高的大型拆船厂
之一。

该厂始终坚持绿色拆船理念，将“安全、环保、健康”作
为企业的生命线。十余年来，企业按照科学管理的要求，建
设了一整套生产经营管理的软硬件设施，先后通过
ISO14001、OHSMS18001和ISO9001等管理体系认证；该
厂积极与国内外航运企业开展废船拆解合作，是最早推进
第三方监理拆船实践的企业之一；其安全环保拆船水平得
到了国内外有关政府组织、NGO以及业内同行的充分肯定。

该厂被评定为AAAA级中国绿色拆船企业。

江门市中新拆船钢铁有限公司 江阴市夏港长江拆船厂

2014年1月 345 450

2014年2月 330 445

2014年3月 330 455

2014年4月 330 470

2014年5月 320 475

2014年6月 320 470

2014年7月 320 470

2014年8月 290 490

2014年9月 280 490

2014年10月 275 485

孟加拉国
油船拆船价格

远东地区
散货船拆船价格

2014年11月 250 470
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2015年2月 210 375

2014年1月 345 450

2014年2月 330 445

2014年3月 330 455

2014年4月 330 470

2014年5月 320 475

2014年6月 320 470

2014年7月 320 470

2014年8月 290 490

2014年9月 280 490

2014年10月 275 485

孟加拉国
油船拆船价格

远东地区
散货船拆船价格

2014年11月 250 470

2014年12月 235 450

2015年1月 225 420

2015年2月 210 375

广东省江门市中新拆船钢铁有限公司成立于
1984年，是国内最早从事拆船的企业之一。公司占
地面积40多万平方米，其中厂房面积约2万平方
米。拥有岸线1600米，拆解码头6个，泊位4个。年拆
解废船能力达到50万轻吨，是目前国内重点拆船
企业之一。

该公司将“更安全、更环保、更绿色”作为企业
文化的重要组成部分。公司从管理层到现场员工，
在意识、管理、内控上，逐步实践绿色环保拆船理
念；在船漆封闭式去除、有害物质甄别与处置以及
拆船监理等方面积淀了许多实践经验；在设施设
备、拆解工艺和危险废物处置水平方面居国际先进
行列。该公司通过了ISO14001、OHSMS18001和
ISO9001等管理体系认证。

该公司被评定为AAAA级中国绿色拆船企业。

本报讯日本川崎汽船日前将1艘
拥有15年船龄的好望角型散货船送
去拆解。

截至目前，全球共有16艘好望角
型散货船被拆解，另有12艘计划被拆

解。业内人士预计，由于波罗的海干散
货综合运价指数（BDI）屡创新低，今
年将有至少75艘好望角型散货船被
拆解，达到2012年以来的最高水平。

渊王泽冤

川崎送拆15年船龄货船

一句话新闻
●商务部、国家发改委、国土资源部、住房城乡建设部和供
销合作总社印发《再生资源回收体系建设中长期规划
(2015~2020年)》（商流通发[2015]21号），鼓励国内外各类资本进入再生
资源回收、分拣和加工环节，健全外国投资者并购安全审查管理。
●国务院办公厅印发《国家突发环境事件应急预案的通知》（国办函
〔2014〕119号）。
●环境保护部办公厅印发《关于执行调整排污费征收标准政策有关具体
问题的通知》（环办【2015】10号）。
●交通运输部等四部委办公厅印发《关于老旧运输船舶报废
更新政策实施有关事项的通知》（交办水[2014]239号）。

渊本栏目由中国拆船协会协办冤
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